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Sivistysvaliokunnalle

U 28/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekoalyn
harmonisoiduksi sadntelyksi (Artificial Intelligence Act); valtioneuvoston
jatkokirjelma 8.9.2023

Uutismedian liitto kiittda sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa kirjallinen
lausunto valiokunnalle valtioneuvoston U-jatkokirjelméastd eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston tekoalyn harmonisoiduksi
sdantelyksi (Artificial Intelligence Act) ("tekodlysdados”). Esitdimme kunnioittavasti
huomiomme asiassa silmalla pitden Suomen vaikuttamista tekoalysdadoksen
jatkovalmistelussa ja jasenmaiden, Euroopan komission ja Euroopan parlamentin
kolmikantaneuvotteluissa.

Paaviestit

e Suomen tulisi kannattaa Euroopan parlamentin vahvistamaa kantaa, jonka
mukaisesti tekodlyasetukseen tulisi sdatid tekodlya hyodyntaville
teknologiayhtidille yksiselitteinen velvoite avoimesti kertoa, mita
tekijanoikeuden suojaamaa aineistoa on kaytetty tekoilyn kouluttamiseen.

e U-jatkokirjelman sivun 3 kirjausta tulisi muuttaa seuraavasti (muutos on
alleviivattu, ytivitvattu ja vahvennettu): Euroopan parlamentin
muutosehdotuksella perustamallien tarjoqgjille voitaisiin asettaa esimerkiksi
velvollisuus julkaista tiivistelmd perustamallin kouluttamiseen kdytetystd
datasta, joka on suojattu tekijdnoikeuksilla. Suomen mukaan kyseisen
velvollisuuden suhdetta ja vaikutuksia voimassa olevaan tekijéinoikeuksia
koskevaan sadntelyyn tulisi arvioida tarkemmin huomioiden l(&Ghtbkohta, ettd
tekijdnoikeuslainsddddntd soveltuu tekodlyjdrjestelmiin. Suomi pitdd kyseistd
velvollisuutta tirkednd. Liséiksi Suomi kiinnittéd huomiota siihen, ettd
Jjarjestelmien tarjoajien olisi mahdollista toteuttaa kyseinen velvoite
kdaytanndéssdeikéi-velveitteen-téiyttéiminen-olisikohtuuttomean-raskeastea
férjestelmien-tarjodjille.

e Parlamentin kanta parantaisi olennaisella tavalla ndkyvyytta siihen, mita
verkkoaineistoja teknologiayhtiot hyodyntavit tekoilyn
kouluttamisessa. Se vaikuttaisi myodnteisesti myés demokratian ja
kansalaisten sananvapauden kehitykseen tulevaisuuden Euroopassa.
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e Tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin liittyvda U-jatkokirjelman sivun 3 kirjausta
tulisi muuttaa seuraavasti (muutos on alleviivattu, ytivitvatta ja
vahvennettu): Suomij kiinnittédé huomiota suhtautoutléhtékohtaisest
varauksellisesti siihen, ettd tekodlyasetuksessa asetettaisiin kapea-alaista
sddntelyd yksipuolisesti asetettujen sopimusehtojen kohtuuttomuudesta
Euroopan parlamentin ehdotuksen mukaisesti. Ehdotetun sddntelyn
kohdentuminen on epdselvdd, ja sitd olisi syytd neuvottelujen kuluessa
selkeyttdd. Ehdotettua sddntelyd tulisi myds arvioida sopimusvapauden
toteutumisen, eurooppalaisten ja globaalisti toimivien yritysten

tasapuolisten kilpailuedellytystenyritystenvélisenkilpeaitan ja markkinoiden
toimivuuden nédkékulmasta.

e Hallitusohjelman mukaan Suomen hallitus on sitoutunut edistamaan reilua
kilpailua mediakentilli ja digitaalisessa mainosmarkkinassa huomioiden
kansainvilisten alustajattien aseman. Liséksi hallitusohjelman mukaan
hallitus edistaa tasapuolisia kilpailuedellytyksia eurooppalaisten yritysten
ja globaalisti toimivien digijattien valilla.

e Mikali ihmisen roolia ja media-alan neuvottelu-, sopimis- ja korvausoikeutta
ei tekodlysaadoksessa tunnisteta ja tunnusteta, on ilmeinen vaara siita, etta
tekoadlypalveluista on enemman haittaa kuin hyétyd ammattimaiselle
tiedonvilitykselle, inhimilliselle kulttuurille - ja lopulta my&s
demokraattiselle yhteiskunnalle.

¢ Tekoidlyn hyodyntiamista paatoimittajavastuun alla tapahtuvassa
tiedotusvilineiden toiminnassa ei tule katsoa suuren riskin toiminnaksi.
Komission ehdotuksen liite Il on kannatettava.

Todellisuus, jossa tekodlysidadosta EU:ssa neuvotellaan, on muuttunut sen jilkeen,
kun Euroopan komissio vuonna 2021 antoi ehdotuksen tekoilyasetukseksi

Vuoden 2023 alussa julkistetut niin sanotut geneeriset tekoalypalvelut kuten
Microsoftin ChatGPT ja Googlen Bart ovat merkittavalld tavalla muuttaneet
uutismedian ja lehtikustantajien keskeistd toimintaymparist6a, internetia.

Riippumattoman lehdistdn rooli on keskeinen luotettavan ammattimaisen tiedon
valittdmisessa kansalaisille. Elinvoimainen lehdistd on olennainen tekija vapaan,
avoimen demokraattisen yhteiskunnan olemassaolon turvaamisessa

Mikali tekodlysaaddksessa ei kiinnitetd asianmukaisesti huomiota siihen, mita
tekijanoikeuden suojaamaa aineistoa on kaytetty tekodlyn kouluttamiseen, on
vaara, ettd tiedonvélityksen vapaus heikkenee Euroopassa ja Suomessa.

Keskeiset niin sanotun generatiivisen tekoidlyn palveluita tarjoavat yritykset ovat
maailman suurimpia yrityksia

Globaalien teknologiajattien markkinaylivaltaan tulee kiinnittda asianmukaisesti
huomiota EU-tasolla, ja myds tekodlyasetuksen késittelyssa. Yritysten kuten
esimerkiksi Microsoftin ja Googlen taustalla olevan Alphabetin liikevaihto on
moninkertaisesti suurempi kuin esimerkiksi Suomen valtion budjetti.
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Tekoalyasetuksen velvoitteiden kohtuullisuutta ja kohtuuttomuutta tulisi arvioida
realistisesti myds tdman tosiasian pohjalta.

Tekoalyasetus on omiaan vaikuttamaan kotimaisen lehdiston kilpailuedellytyksiin
suhteessa kansainvalisiin teknologiayhtidihin. Jos teknologiayhtididen toiminnan
lapindkyvyyttd ei varmisteta saantelylld, on suomalaisten lehtikustantajien
nykyistakin mahdottomampi saada asianmukaista neuvotteluasemaa suhteessa
suuriin teknologiayrityksiin tulevaisuudessa.

Lapinakyvyysvelvoite on avoimen, demokraattisen yhteiskunnan etu

Avoimuus ja lapinakyvyys tekodlyn kouluttamiseen kaytetyn ldhdeaineiston suhteen
ovat ennen kaikkea kansalaisten, viranomaisten, lainsdatdjan sekd avoimen,
demokraattisen yhteiskunnan etu. Lapindkyvyys ei ole vain uutismedian tai muiden
luovien alojen tavoite.

Tekoalymallit ovat tuottaneet ja voivat tuottaa yhteiskuntiin monenlaista
disinformaatiota ja muita harhoja. Ne ovat omiaan lisddamaan vihapuhetta,
vastakkainasettelua ja my6s “kuplautumista” julkiseen keskusteluun.

Viitteet "liiallisesta hallinnollisesta taakasta” tekodlymallien tarjoajille tai
lapindkyvyyden kaytannon toteuttamisen hankaluudesta eivit ole perusteltuja:
mikali teknologiayhtiot eivdt pysty tunnistamaan tai eivat tiedd, mita lahteita ne
kayttavat tekoalyn kouluttamiseen, miten ne voivat noudattaa muitakaan
tekodlysddaddksen velvoitteita ja siten poistamaan ja minimoimaan useita tekoalyn
kayttoon liittyvia riskeja. Kaytannollisyydelld ei voi sddntelyssa korvata laillisuutta.

Tekoidlysdadoksen kolmikantaneuvotteluihin on tarjolla ratkaisuja Suomen
neuvottelijoille

Parlamentin ehdotuksen mukaisesti tekodlysaddoksen artiklaan 28 b tulisi lisata
lapindkyvyysvaatimus tekodlytuottajille kertoa, mita tekijanoikeudella suojattua
aineistoa on kaytetty tekodlyn kouluttamiseen.

Mikali teknologiayhti6t eivat pysty tunnistamaan kaikkea tekijanoikeuden
suojaamaa aineistoa, ne voisivat vahintdan ilmoittaa kaikki kayttamansa
lahdeaineistot. Teknologiayritykset voisivat tuottaa verkkoon saataville esimerkiksi
hakutoiminnon sisadltavan tietokannan, johon on listattu kdytetyn lahdeaineiston
verkko-osoitteet.

Lapindkyvyysvaatimus voitaisiin tarvittaessa rajata digimarkkinasdaddksen
periaatteiden tapaan koskemaan vain suuria teknologiayrityksia, jotka tarjoavat
tekoalypalveluita.
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Verkossa yleisélle tarjottavan lehti- ja muun tekijanoikeudella suojatun aineiston
kopiointi ja kdayttaminen tekstin- ja tiedonlouhintaan kaupallisessa
tarkoituksessa esimerkiksi tekodlyn kouluttamiseen on sallittua, ellei
oikeudenhaltija ole pidattanyt oikeutta itselldaan.

Tekodlysdaddksen artiklaan 28 b lisdttava lapindkyvyysvaatimus varmistaisi
oikeuden pidattamisen toteutumisen myds kdaytanndssa erityisesti suhteessa
suuriin teknologiayrityksiin.

Lapindakyvyysvaatimus tukisi media-alan ja muiden luovien alojen tekijanoikeuden
oikeudenhaltijoiden oikeuden pidattdmiseen perustuvaa neuvotteluasemaa
teknologiayhtididen suuntaan.

Verkkolehtien sisdllon kdyttdminen tekodlyn kouluttamiseen voidaan Suomessa
jarjestda joko suoraan lehtikustantajan kanssa sopimalla tai myds kollektiivisesti
sopimalla uudella tekijanoikeuslaissa 3.4.2023 voimaantulleella sopimuslisenssilla
(TekL 25n §).

Saantely on luottamuksen turva

Lapindkyvyysvelvoite ja avoimuus tukevat eettistd ja tietoista tekodlyn
kehittdmista. Ne edustavat myods ajattelua, jossa oikeudenhaltijoiden investointeja
ja humaania panosta uuden sisillon luomiseen kunnioitetaan.

Korkean sananvapauden ja vapaan, moniarvoisen yhteiskunnan taustalla on vahva
tekijanoikeuden ja muiden aineettomien oikeuksien suoja sekd sopiminen. Myo6s
jatkossa on tarkeaa sopia oikeuksista — siitd, mitd kustannettuja aineistoja
kdytetdan ja miten — seka korvauksista, jos sisdltdja kdaytetdan tekodlyn
kouluttamiseen.

Lapindkyvyyden ja avoimuuden lisaamiselld voidaan myds lisata luottamusta
tekodlypalveluihin ja hdlventaa tekodlyyn liittyvid yhteiskunnallisia uhkakuvia.

Kun uutismedian kustantajien investoinnit luotettavaan toimitukselliseen sisdltéon
tulevat tunnustetuiksi ja asianmukaisesti korvatuiksi, voidaan myds
disinformaatiota ja muita tekodlyn tuottamia harhoja hillitd tulevaisuudessa.

Tekoilyn hyodyntamista paiatoimittajavastuun alla tapahtuvassa
tiedotusvilineiden toiminnassa ei tule katsoa suuren riskin toiminnaksi

Suuririskisten tekodlyjarjestelmien velvoitteiden ei pidd koskea tilanteita, joissa
tekodlyjarjestelmia kaytetdan esimerkiksi uutismedian toimituksellisen tyon
toiminnan tukemiseksi tai tdydentamiseksi, ja jossa viimekadessa luonnollinen
henkild (laissa sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinnassa,
”sananvapauslaissa”, tarkoitettu vastaava toimittaja) ja kustantaja kantavat
toimituksellisen ja juridisen vastuun yleisolle julkaistusta sisalldsta.

Mikali tekodlyjarjestelmien kayttd tiedostusvilineiden toiminnassa katsottaisiin
suuririskiseksi toiminnaksi, merkitsisi se raskaita velvoitteita esimerkiksi
lehtikustantajille. Se johtaisi siihen, ettd useimpien suomalaisten
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tiedotusvélineiden mahdollisuudet hyddyntada tekoalya heikkenisivat. Myds
kilpailuetu luovutettaisiin sdéantelylla suurille teknologiayhtidille, sen sijaan, etta
sdantely tukisi suomalaisia ja eurooppalaisia paatoimittajavastuun alla toimivia
tiedotusvilineita.

Komission ehdotuksen liite Ill on kannatettava. U-jatkokirjelmaan ei ole taltd osin
kommentteja.

Uutismedia hyodyntaa tekoalya toimituksellisessa tyossa

Suomalainen uutismedia suhtautuu mydnteisesti vastuulliseen ja eettiseen
tekodlyn kayttéon ja kehittamiseen. Olennaista on varmistaa EU-sdantelylld, etta
tekodlypalveluiden kehittdjat ja tarjoajat toimivat tietoisesti, avoimesti ja
lapindkyvasti.

Sananvapauslain mukaan uutismedian verkkolehden vastaava toimittaja vastaa
lehtensa toimitustydn johtamisesta ja valvonnasta ja paattaa lehden sisdllosta siita
riippumatta, onko osa lehden sisdllésté tuotettu kokonaan tai osaksi
tekodlypalvelun avulla. Tekodlypalveluista on apua toimituksellisen tydn
kehittamiseen ja tehostamiseen.

Tekoalypalveluita kdytetddn jo nyt suomalaisissakin toimituksissa esimerkiksi
uutistiivistelmien laadintaan verkko- ja mobiililehtiin, ddniuutisten lukemiseen,
lehtien sisallén taittamiseen ja taustaselvitystoissa.

Tekijanoikeuslakiin 3.4.2023 voimaantullut uusi lehtikustantajan ldhioikeus antaa
lehtikustantajalle oikeudellisen suojan sekad kokonaiseen verkkolehteen etta
verkkolehden osiin (esimerkiksi lehtijutun otsikko, tekstipatka tai artikkeli).

Lahioikeussuoja kattaa lehtikustantajan lehden kaiken sisallon riippumatta siité,
onko lehtijulkaisun osa eli esimerkiksi toimittajan kirjoittama artikkeli teos tai onko
jokin osa lehdestd kokonaan tekoalyn tekema. Osana lehtijulkaisua julkaistu
tekodlytuotos on lehtikustantajan lahioikeussuojan piirissd. Tima on suomalaisen
uutismedian kannalta hyva asia.

Uutismedian liitto ry

Jukka Holmberg
liittojohtaja

Uutismedian liitto on sanomalehtien, kaupunkilehtien ja muiden yksityisten
uutismedioiden julkaisijoiden toimialajérjesté. Uutismedian liitto on media-alan
yhteistd edunvalvontaa hoitavan Medialiiton suurin jdsenjdrjesto.
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