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Lilkenne- ja viestintdministeritlle

Valtioneuvoston asetusluonnos valtionavustukseksi
tiedonvalityksen ja uutismedioiden tukemiseen vuonna 2023

Uutismedian liitto kiittaa liikenne- ja viestintdministeriétd mahdollisuudesta antaa lausunto
Valtioneuvoston asetusluonnoksesta valtionavustukseksi tiedonvalityksen ja uutismedioiden
tukemiseen vuonna 2023 ("luonnos”).

Esitamme ministerion jatkovalmistelua varten kunnioittavasti seuraavaa.

Uutismedian liiton paaviestit

e Valtionavustuksen tavoite tukea kattavaa ja yhteiskunnallisesti tarkeaa
tiedonvélitysta sekd monipuolista ja monimuotoista uutistoimintaa on kannatettava.

e Ehdotettu mediatuki ei ole kilpailuneutraali, eik& tasapuolinen. Luonnos kohdistaa
valtionavustuksen suhteellisesti huomattavan suurena pienikokoisille yrityksille.
Samalla valtaosa pienista paikallislehdista jaa [Ahes olemattomalle avustukselle,
koska niita julkaisee suuri yritys.

e Monipuolisten riippumattomien tiedotusvélineiden elinvoimaisuuden
varmistamiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista mediapolitiikkaa. Tiedonvalityksen
tukemista tulisi arvioida kokonaisuutena. Osana mediapolitiikkaa ja julkisten varojen
kayttoa tulisi jatkossa arvioida my6s julkisen palvelun yleisradiotoiminnan rooli.
Yleisradion rahoituksen taso tulisi harkita ottaen huomioon erityisesti vaikutukset
kattavan monidanisen mediakentan sailymiseen.

e Digitaalisiin ja painettuihin lehtiin kohdistuvan arvonlisaveron alentaminen olisi
tasapuolinen ja tehokas tukimuoto. Arvonlisdveron alentamisen etu luonnokseen
verrattuna on, ettd sen vaikutus kohdistuu tasapuolisesti kaikkiin lehtiin, jotka lukija
katsoo maksamisen arvoisiksi. Se ei mydskaan vaikuttaisi vaaristavasti
mediamarkkinoihin, kun p&aattéjien ei tarvitse arvottaa erilaisia lehtien omistuksen
malleja tai erilaisia sisaltdja.

e Mahdollisten valtionavustusten tulee jatkossa kohdistua tasapuolisesti kaikille
uutismedioille. Mikali Suomessa valitaan tiedonvalityksen ja uutismedioiden
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tukemiseen jatkossa yhdeksi keinoksi valtionavustus, tulisi pysyvamman
tukimuodon olla mahdollisimman tasapuolinen EU:n komissiolle etuk&teen
ilmoitettava valtiontukitoimenpide.

Luonnoksessa ehdotettu valtionavustus ei takaa tukea pienille sanomalehdille

Uutismedian liitto kiinnittdad ministerién huomiota siihen, etta luonnos ohjaa
valtionavustuksen suhteellisesti suurempana pienikokoisten yritysten hyvaksi. Kaikki pienet
sanomalehdet eivat kuitenkaan péase tasaveroisesti valtionavustuksen piiriin. Endotettu
mediatuki ei siten ole tasapuolinen ja kilpailuneutraali.

Asialla on merkitysta siksi, ettd maamme paikallisista sanomalehdista ja kaupunkilehdista
68 prosenttia (129/191) on niin sanottuja konsernilehtia, jotka omistaa suuri lehtikustantaja.
Demokratialle tarkea paikallinen uutismedia onkin suurelta osin isojen lehtikustantajien
varassa. Konsolidaatio on paikallisille lehdille keskeinen selviytymisen ja siilymisen keino.
Yksinaan tai hyvin pienissa yhtidissa paikallislehtien on vaikea panostaa digitalisaation
vaatimaan kehitystydhon ja kasvaviin jakelukustannuksiin.

Uutismedian liitto huomauttaa, ettd sanomalehden iso omistajayhtio ei merkitse sita, ettd
sanomalehti ei tuottaisi mediatuen tarpeessa olevaa riippumatonta, paikallista journalismia.
Uutismedian liiton nakemyksen mukaan luonnos ei talta osin saavuta sille asetettuja
tavoitteita.

Luonnoksen mukaan valtionavustuksen mydntamisessa noudatettaisiin de minimis -tukea
koskevia sadnndksia, jolloin yksittéinen avustuksen saajayritys (eli esimerkiksi
lehtikustantajakonserni) voi saada avustusta maksimissaan 200 000 euroa kolmen
verovuoden aikana. De minimis -saantdjen mukainen maksimi rajoittaa voimakkaasti
avustuksen kohdistumista suurempiin yrityksiin, jotka kuitenkin kustantavat lukuisaa
maarad alueellisesti ja paikallisesti elintarkeitd uutismedioita.

Luonnoksen ehdotus ei ole kilpailuoikeudellisesti ongelmaton
De minimis -saannsdn 200 000 euron tukikaton vuoksi tuki jakautuu epatasaisesti lehdille.

Pienempien lehtikustantajayhtididen lehdet toimituksineen saavat avustusta suhteellisesti
paljon enemman kuin lehdet, jotka ovat osa suurempaa lehtikonsernia. Se, etta pienet
sanomalehdet saavat eri kokoisissa lehtiyhtidissa hyvin erisuuruisia valtionavustussummia,
ei ole tasapuolista, eika se sovi kestavan tukimuodon malliksi.

De minimis -tukeen perustuva valtionavustus ei kesté kriittista tarkastelua varsinkaan
jatkuvana tukimuotona. De minimis -tukeen perustuva valtionavustus ei ole neutraali, ja se
olisi toistuessaan omiaan vaikuttamaan markkinoihin. Esimerkiksi paikallisten
sanomalehtien omistuksen konsolidaatio voi vahentyd, miké johtaisi osaltaan paikallisen
uutismedian loppumiseen joillakin paikkakunnilla. Se ei voi olla hyvaa tarkoittavan
mediatuen seuraus.
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Uutismedian liitto katsoo, ettd tiedonvalityksen valtionavustus tulisi myontaa selkeisiin,
tasapuolisiin kriteereihin perustuen niin, ettéd journalismi sdilyy riippumattomana ja
valtionavustus kohtelee kaikkia lehtikustantajia kilpailuneutraalisti.

Suomi tarvitsee kokonaisvaltaisen mediapolitiikan

Monipuolisten suomalaisten riippumattomien tiedotusvalineiden elinvoimaisuuden
varmistamiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista mediapolitiikkaa.

Media-alaa koskeva paatdksenteko on nykyisin Suomessa siiloutuneena useisiin
ministeridihin. Median toimintaedellytyksiin vaikuttavia taloudellisia paatdksia ja
saantelyhankkeita tulisi arvioida hyvissa ajoin, ennakoivasti ja keskitetysti.

Uutismedian liitto pitda tarkeana, ettd suomalaisen vastuullisen ja laadukkaan
mediatarjonnan toimintaedellytyksia arvioidaan jatkossa mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti.

Mediapolitiikkaan tulee siséllyttad kaikki kotimaiseen mediatarjontaan vaikuttavat julkisen
vallan paatokset ja toimenpiteet. Laadukkaat, ammattimaiset journalistiset sisallot luovat
suomalaisille hyvinvointia, rakentavat yhteiskuntaluottamusta ja turvaavat henkista
huoltovarmuutta. Monimuotoinen, luotettava ja rippumaton uutismedia turvaa kansalaisten
tiedonsaannin, mahdollistaa toimivan demokratian ja vahvistaa suomalaisten kestavyytta
disinformaatiota ja informaatiovaikuttamista vastaan.

Olennaista on myds varmistaa mediapolitiikalla, etteivat yksittaiset sdddoshankkeet
ainakaan heikenna kotimaisten tiedotusvélineiden elinvoimaisuutta.

Lehtien arvonlisaveron alentaminen olisi tasapuolinen ja tehokas tukimuoto

Lehtiin kohdistuvan arvonlisdveron alentamisen etu luonnoksen ehdotukseen verrattuna on,
ettd alentamisen vaikutus kohdentuisi tasapuolisesti kaikkiin lehtiin, jotka lukija katsoo
maksamisen arvoisiksi.

Arvonlisdveron alentaminen ei vaaristaisi mediamarkkinoita, koska paattajien ei tarvitse
arvottaa erilaisia lehtien omistuksen malleja tai erilaisia sisaltoja.

Arvonlisaveron lasku lisdisi hintojen alentumisen kautta lehtien kysyntaa. Se kasvattaisi alan
nettomyyntia ja tyollisyyttad. Kannattavuuden parantumisella olisi positiivinen vaikutus
kuluttajille tarjottaviin julkaisuihin ja journalismiin kohdistuviin investointeihin.

Alentamalla veroa Suomi mahdollistaa investoinnit tulevaisuuden uutismedian
sisaltdpalveluiden muotoiluun. Verkkoymparistdssa veronkevennys lisdda ammattimaisen
luotettavan journalismin tarjontaa ja kaventaa informaatiovaikuttamisen kaikupohjaa.

Uutismedian liitto Puhelin 09 2287 7300 3/5
Etelaranta 10 www.uutismediat.fi
00130 Helsinki



LAUSUNTO 3.3.2023

Toimituksellinen palkkatuki on hyva lahtokohta valtionavustukselle

Riippumaton journalismi on yksi demokratian edellytyksista. Uutismedian liitto katsoo, ettd
valtionavustuksen myoéntaminen kustannustukena toimittajien palkkoihin ja freelance-
palkkioihin on journalismin riippumattomuuden kannalta hyva ldhtdkohta.

On olennaista, etta journalismin riippumattomuuden turvaamiseksi valtionavustuksen
myontamisen kriteerit pidetaan tarkasti erilladn journalismin sisallollisesta arvioimisesta.

Valtionavustuksen tavoite on kannatettava

Luonnoksen mukaan valtionavustuksen tavoitteena on tukea kattavaa ja yhteiskunnallisesti
tarkead tiedonvalitysta sekd monipuolista ja monimuotoista uutistoimintaa. Uutismedian
liiton nakdkulmasta tavoite on kannatettava.

Uutismedian liitolla ei ole huomauttavaa luonnokseen kirjatusta uutismedian
maaritelmasts, valtionavustuksen yleisistad edellytyksista tai avustuskelpoisista
kustannuksista.

Mahdollisten valtionavustusten tulee jatkossa kohdistua tasapuolisesti kaikille
uutismedioille

Luonnoksen kuvaama kertaluonteinen valtionavustus tiedonvélityksen ja uutismedioiden
tukemiseen vuonna 2023 on aiemman koronatuen jatkeena pieni askel kohti muiden
Pohjoismaiden mallia, jossa valtio huolehtii demokratialle valttamattdéman monidinisen
median toimintaedellytyksista.

Paakeinona tulisi olla lehtitilausten arvonlisdveron nollakanta. Sen ohella on harkittavissa
muiden Pohjoismaiden kaltainen pysyvampi mediatukijarjestelma. Mediatuen maara on
normaalioloissa ollut Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa 50—-80 miljoonaa euroa. Koronakriisin
vuoksi muut Pohjoismaat kasvattivat mediatukia 24—-64 miljoonalla eurolla.

Mikali Suomessa valitaan tiedonvalityksen ja uutismedioiden tukemiseen jatkossa yhdeksi
keinoksi valtionavustus, tulisi mahdollisen pysyvamman tukimuodon olla mahdollisimman
tasapuolinen EU:n komissiolle etukateen ilmoitettava valtiontukitoimenpide. Jaettavan
valtionavustussumman tulisi myds olla huomattavasti nyt paatettya suurempi.

Valtiontuen tulisi olla yhdenvertaisesti saatavilla kaikille sanomalehdille. Tuki ei saa
vaikuttaa siihen, miten yhtidrakenteet mediamarkkinassa kehittyvat. Valtiontuen tulisi olla
saatavilla kaikille uutismedioille riippumatta siitd, ovatko ne osa suurempaa lehtikonsernia
vai pienempien lehtikustantajien sanomalehtia.

Kattavan ja yhteiskunnallisesti tarkean tiedonvalityksen sekd monipuolisen ja
monimuotoisen uutistoiminnan tukemiseen tarkoitetun valtionavustuksen tulee olla
jatkossa tiedotusvalinenimikekohtainen. Nain pystytaan parhaiten turvaamaan
monimuotoisen journalismin sdilyminen seké vastaamaan valtionavustuksen tavoitteisiin.
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Suomessa median tuet keskittyvat Yleisradiolle

Uutismedian liitto on huolissaan siitd, ettd Suomessa median tukeminen merkitsee
kaytannossa julkisen palvelun yleisradioyhtion, Yleisradion aseman vahvistamista
yksityisesti omistettujen tiedotusvélineiden elinvoimaisuuden turvaamisen kustannuksella.

Esimerkiksi muihin Pohjoismaihin verrattuna tiedonvélityksen tukeminen painottuu
Suomessa vahvasti Yleisradion rahoittamiseen (LVM 2022:9 Mediatuen vaikuttavuuden
ennakkoarviointi). Mikali nykyinen kehitys jatkuu, uutismedian suhteellinen tukiosuus
Suomessa laskee entisestdan.

Monipuolisen ja monimuotoisen uutistoiminnan turvaamisen ja moniarvoisten sisaltdjen ja
mielipiteiden kirjon edistdmisen kannalta ei ole kestavaa, etta painotus on erittdin vahvasti
julkisen palvelun yleisradioyhtion laajassa rahoittamisessa. Yksityisten tiedotusvélineiden,
kuten uutismedian, sdilyminen laajasti Suomessa ei voi olla pienimuotoisten,
kertaluonteisten ja ei-tasapuolisesti jaettavien mediatukien varassa.

Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan rooli tulee jatkossa arvioida osana mediapolitiikkaa ja
osana julkisten varojen kayttda. Tiedonvalityksen tukemisesta on paadtettava
kokonaisuutena. Yleisradion rahoituksen taso tulisi harkita ottaen huomioon yhtiéon uusittu
tehtava ja vaikutukset kattavan monidanisen mediakentan sailymiseen.

Uutismedian liitto ry
Ismo Huhtanen

lakiasiainjohtaja

Uutismedian liitto on sanomalehtien, kaupunkilehtien ja muiden yksityisten uutismedioiden
Jjulkaisijoiden toimialajérjestd. Uutismedian liitto on media-alan yhteistd edunvalvontaa
hoitavan Medialiiton suurin jGsenjdrjesta.
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