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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

U 84/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja direktiivin asetukseksi
mediapalvelujen yhteisesta kehyksesta sisamarkkinoilla (eurooppalainen
medianvapaussaadés) ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta

Uutismedian liitto kiittda liikenne- ja viestintidvaliokuntaa kuulemiskutsusta ja
mahdollisuudesta antaa lausunto liikenne- ja viestintavaliokunnalle
valtioneuvoston U-kirjelméastd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja direktiivin asetukseksi mediapalvelujen yhteisestd kehyksesta
sisdmarkkinoilla (eurooppalainen medianvapaussidadds) ja direktiivin 2010/13/EU
muuttamisesta.

Esitimme kunnioittavasti huomiomme asiassa silmallad pitden Suomen
vaikuttamista eurooppalaisen medianvapaussaiddoksen jatkovalmistelussa.

Paaviestit

e Konsolidaatio tukee Suomessa moniarvoisuuden sailyttdmista ja lehtien
olemassaoloa. Yleinen kilpailuoikeus on riittava valine valvomaan
mediamarkkinoiden keskittymistd. Yleista kilpailuoikeutta tiukemmat esteet
konsolidaatiokehitykselle saattaisivat Suomessa ennemminkin kaventaa kuin
lisata sisallén moniarvoisuutta.

o U-kirjettd tulisi tiydentdi seuraavasti sivulla 19, ensimmainen uusi kappale
(lisdys merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): ”Valtioneuvosto suhtautuu
erityiselld varauksella mediamarkkinoiden keskittymisen valvontaa koskeviin
sdadosehdotuksiin.”

e U-kirjetta tulisi tdydentaa seuraavasti sivulla 19, ensimmainen uusi kappale
(lisdys merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): Yleistd kilpailuoikeutta
tiukemmat esteet konsolidaatiokehitykselle saattaisivat Suomessa
ennemminkin kaventaa kuin lisété sisdllon moniarvoisuutta.

e Mediapalveluiden tarjoajien, kuten lehdistdn, sisdltdjen aseman
parantaminen erittdin suurilla verkkoalustoilla on hyvin tirkeda. Uutismedian
liitto kannattaa ehdotettua suurten verkkoalustojen sdantelya artiklassa 17.

e Lehdiston tulisi jAdda EU:n uuden mediapalvelulautakunnan ja vastaavan
kansallisen viranomaisen toimivallan ulkopuolelle. Suomalaisen lehdistdn
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kannalta eurooppalainen medianvapaussdaados tarkoittaisi
ennenkokematonta siirtymaa kohti viranomaisvalvontaa.

e U-kirjetta tulisi tdydentdd seuraavasti sivulla 18, viides uusi kappale (lisdys
merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): ”"Valtioneuvosto suhtautuu
kielteisesti lehdiston viranomaisvalvontaan.”

e Avoimuuden ja puolueettomuuden periaatteiden tulisi soveltua julkisen
palvelun median johdon valinta- ja irtisanomisprosessien lisédksi ndiden
prosessien riippumattomaan valvontaan.

e U-kirjetta tulisi tdydentda seuraavasti sivulla 18, viides uusi kappale (lisdys
merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): ”Valtioneuvosto suhtautuu
mydnteisesti avoimuuden ja puolueettomuuden periaatteisiin valinta- ja
irtisanomisprosesseissa sekéi nédiden prosessien riippumattomaan
valvontaan.”

e Eurooppalaisen uutismedian toimintaedellytysten turvaamiseksi on tarkeaa
varmistaa, ettd eurooppalainen medianvapaussaadds ei vaikuta EU:n
valtiontukisdantelyyn eika sen soveltamiseen Euroopan komissiossa.

e U-kirjetta tulisi tdydentdd seuraavasti sivulla 18, neljas uusi kappale (lisdys
merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): *Valtioneuvosto katsoo, etté
viittauksia jisenvaltioita oikeudellisesti sitovaan EU:n
valtiontukisédidntelyyn tulisi vahvistaa.”

e Suomessa ei ole tarvetta eurooppalaiselle medianvapaussaaddkselle.
Suomen mediasdantely perustuu vahvasti itsesdantelyyn. Huolena on, etta
tiedonvalityksen vapaus heikkenee Suomessa.

e U-kirjetta tulisi muuttaa seuraavasti sivulla 18, toinen uusi kappale (muutos
merkitty vahvennettuna, yliviivattuna ja alleviivattuna: *Valtioneuvosto pitéd
kuitenkin tdrkednd, ettd ehdotettavien sddnnésten mukanaan tuomien uusien
velvollisuuksien hallinnollinen taakka kansallisille viranomaisille ja
mediapalveluiden tarjogjille jG& kehtuutliseksi vihdiseksi.”

e U-kirjettd tulisi selvyyden vuoksi tdydentda seuraavasti sivulla 18, neljas uusi
kappale (lisdys merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): "Valtioneuvosto
pitad tarkednd, ettd neuvottelujen aikana tdsmennettdisiin, ettd yksityisesti
Ja julkisesti omistettujen tiedotusviilineiden toimituksellisen sisdllén
arvioinnin ei tule kuulua viranomaisen toimivaltaan.”

e Saadosehdotuksen oikeusperustaan, sisamarkkinoiden
tehostamisperusteeseen, tulisi suhtautua kriittisesti, silld media-alan
sisdmarkkinat toimivat tasapainoisen tehokkaasti.
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e U-kirjetta tulisi tdydentaa seuraavasti sivulla 18, ensimmainen uusi kappale
(lisdys merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): ”Valtioneuvosto suhtautuu
varauksella sisimarkkinoiden tehostamisperusteeseen.”

e Uutismedian liitto katsoo, ettad esityksen jatkovalmistelussa on kiinnitettava
huomiota sddddksen kieliversioihin ja varmistettava, ettd Suomen
lainsdddanndssa ja toimituksellisessa itsesdantelyssa vakiintunut vastaavan
toimittajan (paatoimittajan) toimintamalli séilyy.

Konsolidaatio tukee Suomessa median moniarvoisuuden siilyttamista ja lehtien
olemassaoloa

Yleinen kilpailuoikeus on riittava valine valvomaan Suomessa mediamarkkinoiden
keskittymista. Yleista kilpailuoikeutta tiukemmat esteet konsolidaatiokehitykselle
saattaisivat Suomessa ennemminkin kaventaa kuin lisata sisallén moniarvoisuutta.

Taloudellisesta vahva ja vakavarainen lehtikustantaja takaa uutismedialle sen
toimituksellisen tyén vapauden ja riippumattomuuden.

Suomessa toimituksellisen paidtoksenteon vapaus ja riippumattomuus on jo
kattavasti suojattu lakisdantelylld ja itsesdantelylla. Lehtiomistuksen keskittymista
ei tarvitse saannelld muita toimialoja enempaa.

Laki sananvapauden kayttdmisesta joukkoviestinndassa (460/2003)
(sananvapauslaki) sdatda vastaavan toimittajan tehtaviaksi johtaa ja valvoa
toimitusty6td, paattaa aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman
sisdllosta sekd huolehtia hdnelle sdddetyistd muista tehtavista. Julkisen sanan
neuvoston (JSN) Journalistin ohjeiden mukaan tiedonvilityksen sisdlt6a koskevat
ratkaisut on tehtava journalistisin perustein, eikd padtdsvaltaa ei saa missaan
oloissa luovuttaa toimituksen ulkopuolisille, ei mydskdan tiedotusvilineen
omistajille. Lisdksi useat kustantaja- ja lehtikohtaiset periaatteet korostavat
toimituksellisen paatoksenteon riippumattomuutta ja vapautta.

Sama saantely ja itsesdéntely sitoo suuria mediayrityksid, kuten porssiyhtidita,
pienid paikallisia lehtikustantajia ja myd&s Yleisradiota.

Uutismediaa omistetaan Suomessa siksi, ettda harjoitetaan liiketoimintaa ja
halutaan tuottaa ammattimaista uutissisdltéa. Sanomalehtien omistamisella ei
tavoitella henkildkohtaista yhteiskunnallista puhevaltaa.

Suomen uutismedian mediaympéristd on eurooppalaisittain moniarvoinen.
Suomessa julkaistaan 171 (1-7 kertaa viikossa painettuna ilmestyvad) sanomalehtea.
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Lisdksi Uutismedian liiton jdsenend on yli 60 kaupunkilehted. Meilld on suhteessa
vakilukuumme suuri maara uutismedioita ja vastaavia toimittajia eli paatoimittajia.

Lehdistdn riittdvan laatutason ja erikoistumisen tason ylldpitdminen edellyttaa
kustantajien riittavaa absoluuttista kokoa. Digitalisoituminen ja kehittyva teknologia
vain korostaa tata tarvetta.

Alueellisuus ja paikallisuus ovat olennaisia kotimaisen uutismedian julkaisujen
sisalléllisen linjan maarittajia.

Mainostilanmyyntimarkkinan kokoon vaikuttavat osaltaan Yleisradion julkisen
palvelun tehtdvan laajuus ja journalististen tuotteiden asema mainosmarkkinoilla.

Saadodsehdotus mitd ilmeisemmin lisdisi yrityskauppojen kuluja ja kestoa seka
heikentaisi ennustettavuutta edellyttamalld uutta kansallista prosessuaalista
sdantelyd, joka velvoittaa arvioimaan omistuksen keskittymisen vaikutuksia

yrityskaupoissa median moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen itsendisyyteen.

Mediapalveluiden tarjoajien, kuten lehdiston, sisiltéjen aseman parantaminen
erittiin suurilla verkkoalustoilla on hyvin tarkeaa

Uutismedian liitto kannattaa sdadésehdotuksen artiklaa 17. On hyvin tarkeda
parantaa mediapalveluiden tarjoajien, kuten lehtien, ja niiden sisdlt6jen asemaa
erittédin suurilla verkkoalustoilla.

Artikla 17 on ehdotus, jota Suomen tulisi aktiivisesti puolustaa ja vahvistaa EU:n
lainsdddantdprosessissa. Suomalaisten tiedotusvilineiden osalta sen, etta
mediayritys tai uutismedia on sitoutunut JSN:n Journalistin ohjeisiin, tulisi riittaa
siihen, ettd saa suojaa suhteessa suuriin alustoihin.

Sosiaalisen median alustojen merkitys tiedotusvalineiden julkaisualustoina on
kasvussa erityisesti tavoiteltaessa nuorempia yleis¢ja. On tarkedd, etta
tiedotusvilineet saisivat jatkossa suojaa erittdin suurten alustojen paatdksilta
poistaa riippumattomien tiedotusvilineiden sisdltda esimerkiksi somepalvelusta.
Alustan etukateinen informointivelvollisuus tiedotusvélineelle ja tiedotusvilineen
mahdollisen vastustusilmoituksen priorisointi ovat kannatettavia ehdotuksia.

Lehdiston tulisi jadda EU:n uuden mediapalvelulautakunnan ja vastaavan
kansallisen viranomaisen toimivallan ulkopuolelle

Suomalaisen lehdiston kannalta saad6sehdotus tarkoittaa merkittavaa,
ennenkokematonta siirtymaa kohti viranomaisvalvontaa. Sdddésehdotuksen
mukaan uuden EU-viranomaisen lehdistda koskevat tehtavat liittyisivat erityisesti
lehtikustantajien konsolidaatiohankkeiden arviointiin.
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Valvontaviranomainen on EU:ssa ja sen jasenvaltioissa ollut perinteisesti kdytossa
ainoastaan sdannellyssé ja taajuuslisensseihin perustuvassa audiovisuaalisessa
mediassa. Viranomaisvalvontaa ei kuitenkaan tulisi laajentaa perinteisesti
valvonnasta vapaaseen lehdistoon.

Lehdistdn uhkana on lehdist66n kohdistuvan viranomaisvalvonnan yleistyminen
EU-tasolla ja kansallisesti tulevaisuudessa. Se olisi erittdin huonoa kehitysta.

Suomalaisen uutismedian huolta korostaa se, ettd Suomi on tiedonvalityksen
vapaudessa Euroopan ja maailman karkimaita. Meilld on paljon menetettavaa.

Elinvoimaista, luotettavaa ja riippumatonta tiedonvalitysta tarvitaan myds
Suomessa ehkd enemman kuin koskaan.

Uutismedian liitto katsoo, etta uuden mediapalvelulautakunnan tulisi joka
tapauksessa olla taysin riippumaton Euroopan komissiosta.

Avoimuuden ja puolueettomuuden periaatteiden tulisi soveltua julkisen palvelun
median johdon valinta- ja irtisanomisprosessien lisiaksi ndiden prosessien
riljppumattomaan valvontaan

Saadoésehdotuksen 5 artiklan mukaan sddadésehdotukseen kirjattujen julkisen
palvelun median johdon ja hallituksen jasenten lapindkyvien, objektiivisten,
syrjimattdmien ja avoimien valintakriteereiden ja -prosessin valvonta on
jarjestettava riippumattoman viranomaisen tai elimen toimesta. Tama on
kannatettavaa. Lisdksi lapindkyvyyden, objektiivisuuden, syrjimattdmyyden ja
avoimuuden periaatteiden tulisi soveltua myds valintaprosessin riippumattomaan
valvontaan.

Uutismedian liitto katsoo, ettd sdaddsehdotuksen 5 artiklan johdantotekstissa
tulisi selkedsti vahvistaa viittausta jasenvaltioita oikeudellisesti sitovaan EU:n
valtiontukisdantelyyn.

Lehdistdn ja muun yksityisesti omistetun eurooppalaisen median
toimintaedellytysten turvaamiseksi myds jatkossa on tarkeda varmistaa, etta
sdadosehdotus ei vaikuta EU:n valtiontukisddntelyyn, eikd sen soveltamiseen
Euroopan komissiossa.

Uutismedian liitto toteaa, ettd sddadosehdotuksen jatkovalmistelun yhteydessa
Suomella olisi mahdollisuus tarkastella nykyista Yleisradio-lakiin kirjattua
Yleisradion valvontamallia. Lakiin tulisi luoda Oy Yleisradio Ab:sta aidosti
oikeudellisesti riippumaton valvontamalli. Sopiva valvontaviranomainen niin
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sdadosehdotuksen velvoitteiden kuin Yleisradion julkisen palvelun tehtdvan
valvonnalle olisi kilpailu- ja kuluttajaviranomainen.

Suomessa ei ole tarvetta eurooppalaiselle medianvapaussidadokselle

Uutismedian liiton huolena on, ettad tiedonvilityksen vapaus heikkenee Suomessa
uuden eurooppalaisen medianvapaussaaddksen myota.

Saadodsehdotuksen tavoite edistdd median vapautta EU-alueella on ymmarrettava
ja kannatettava. Elinvoimainen, vapaa ja luotettava media tukee demokratiaa.
Lehdistdn rooli korostuu vahvasti disinformaation ja valeuutisten ajassa seka
nykyisessa kansainvilisen politiikan tilanteessa.

Saadosehdotuksen tavoitteena on myods yhtendistdd EU-jadsenmaiden media-alan
sdantelyd sisdmarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi ja median vapauden
edistamiseksi. Sisdmarkkinoihin liittyvda media-alan (esimerkiksi lehdiston)
saantelytarvetta on kuitenkin vaikea tunnistaa media-alan, tiedonvalityksen
vapauden tai yleisdn nakdkulmasta.

Komission oikeusperustana kayttama EU:n sisdmarkkinoiden tehostamisperuste ei
vakuuta. Peruste voi toimia yksittdisen jasenvaltion, kuten Suomen,
tiedonvalityksen vapautta vastaan. Media on vahvasti kansallista ja kielialueeseen
sidottua. Uutismediassa korostuu erityisesti paikallisuus. Alan yritykset ovat
nakyvida, mutta Suomessa kansainvalisesti peilaten verrattain pienia ja haavoittuvia.
Nain on erityisesti Suomen kaltaisilla pienilla kielialueilla.

Mediasddntelyn erojen purkaminen ei merkittavasti lisdisi rajat ylittavaa kauppaa.

Uutismedian liiton mukaan komission valitsemaan oikeusperustaan,
sisdmarkkinoiden tehostamisperusteeseen, tulisi suhtautua kriittisesti siitdkin
huolimatta, ettd median (tiedonvilityksen) vapauden edistdminen on sindnsa
myonteistd. Sdddosehdotuksen jatkovalmistelussa oikeusperustan asianmukaisuus
tulisi selvittaa tarkoin.

Saaddosehdotuksen mediapalveluiden tarjoajille, kuten lehdistolle, mukanaan
tuomat uudet velvollisuudet ja niiden aiheuttama hallinnollinen taakka
kustannuksineen olisivat omiaan heikentdmaan osaltaan kotimaisen lehdistdn
toimintaedellytyksia.

Suomessa ei ole aikaisemmin sdannelty vastaavalla yksityiskohtaisella tavalla
perusoikeuskirjan 11 artiklan tarkoittamaa tiedonvélityksen vapautta.

Suomen mediasaantely perustuu vahvasti median itsesaantelyyn. Julkisen sanan
neuvoston rooli keskeisend itsesdadntelyelimena on erittdin tarkea.

On tarkeédd, ettd eurooppalaisen medianvapaussdadoksen jatkovalmistelussa Suomi
pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan niin, ettd Suomen maailman mittakaavalla vapaan
uutismedian ja muiden tiedotusvélineiden toimintaa ei hankaloiteta liiallisella
saantelylla.
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Jatkovalmistelussa on kiinnitettiava huomiota saadoksen kieliversioihin

Saadosehdotuksen artikla 6 (ja sitd koskevat resitaalit 20-21) vastaa pitkalti
suomalaista sananvapauslakiin kirjattua vastaavan toimittajan (paatoimittajan)
tehtdvaa koskevaa sddanndstd, jos ehdotuksen suomenkielisessa versiossa kaytetty
kasite pddtoimittaja on linjassa myds muiden kieliversioiden kanssa ja sen
tulkitaan tarkoittavan sananvapauslain vastaavan toimittajan kasitetta.

Asiasta meneillddn oleva eurooppalainen keskustelu antaa osin viitteita siitd, etta
niin ei valttamatta olisi. Myés komission englanniksi kdyttdma termi editor voidaan
tulkita useammalla tavalla. Uutismedian liiton tulkinnan mukaan termilld editor
olisi komissiossa kuitenkin tarkoitettu padatoimittajaa. Lisdksi esimerkiksi saksan-
ja espanjankielisissd versioissa kdytetdan yleisemmin julkaisemiseen viittaavia
termeja, eikd tarkemmin nimenomaan paatoimittajaan viittaavia kasitteita.

Uutismedian liitto huomauttaa, ettd mikali toimituksellinen riippumattomuus
koskisi jokaista toimitustydhdn osallistuvaa henkiléa yksiléna, toimituksellista
julkaisuprosessia ei olisi lainkaan mahdollista johtaa tavalla, jota esimerkiksi
faktojen tarkistaminen, eri tiedotusvélineiden edustamien nakdékulmien
moniarvoisuus ja toimituksellinen vastuunkantaminen edellyttavat.

Uutismedian liitto ry

Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
liittojohtaja lakiasiainjohtaja

Uutismedian liitto on sanomalehtien, kaupunkilehtien ja muiden yksityisten
uutismedioiden julkaisijoiden toimialajdrjestd. Uutismedian liitto on media-alan yhteistd
edunvalvontaa hoitavan Medialiiton suurin jGsenjdrjesto.
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