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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta
ja valtioneuvoston asetus sanomalehtijakelun tukemisesta (HE
58/2022 vp.)

Uutismedian liitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi ja antaa lausunto lilkkenne- ja
viestintdvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta
(“hallituksen esitys”) ja valtioneuvoston asetuksesta sanomalehtijakelun tukemisesta
(“jakelutukiasetus”) (HE 58/2022 vp.).

Uutismedian liitto esittda kunnioittaen valiokunnalle mietintda varten seuraavat huomiot:
Paaviestit

1. Postilaissa tulisi selvasti maaritta, ettd kolme yleispalvelun jakelupiivad viikossa on
lain velvoittava minimi koko maassa.

2. Yleispalvelun jakelupaivat tulisi sdataa kiinteiksi, yhtenevaisiksi ja joka viikko samoiksi
jakelupaiviksi joko koko maassa tai vahintaan varhaisjakelualueen ulkopuolisilla
alueilla.

3. Jakelutukiasetuksen ja jakelutuen tulisi koskea myds vahintdan kerran viikossa
ilmestyvien lehtien jakelua. Jakelutuen tulisi siis koskea myds 1- ja 2-paivaisten
paikallisten sanomalehtien ja kaupunkilehtien jakelua.

4. Sanomalehtien tuetulle jakelulle olisi asetettava kilpailutuksessa kellonaikatakaraja.
Takarajan tulisi olla tukialueesta riippuen viimeistdan klo 12:00 — 16:00.

Yleiset huomiot

Uutismedian liitto pitdd 5-paivdisen sanomalehtijakelun turvaamista erittdin tarkeana.
Hallituksen esitys turvaa yhdessa jakelutukiasetuksen kanssa 5-péivaisen
sanomalehtijakelun myds varhaisjakelun ulkopuolisilla alueilla aina vuoden 2027 loppuun
asti.

Huolimatta siitd, ettd hallituksen esitykselld ja jakelutukiasetuksella pystytdan vuoden 2027
loppuun varmistamaan sanomalehtien 5-paivainen jakelu, monet hallituksen esityksen
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ehdottamat postilain kohdat heikentavat paikallisten uutismedioiden, erityisesti painettujen
sanomalehtien, toimintaedellytyksia.

Suomessa ilmestyvista yli 230 uutismediasta merkittava osa (yli 190 kaupunki- ja
paikallislehted) ilmestyy 1-2 kertaa viikossa. Sen liséksi ettd nama lehdet jaavat hallituksen
esityksen perusteella postilain ja jakelutukiasetuksen ulkopuolelle, postilain jakelupiivien
maarittelya koskevat osat vaikuttavat niiden toimintaedellytyksiin huonontavasti.
Pahimmillaan nama uutismedian toimintaedellytysten heikennykset uhkaavat lehtien
olemassaoloa.

Vaikka postilaki muodollisesti koskee yleispalvelukirjeiden jakamista, on sama
yleispalvelukirjeiden lakisdateinen jakeluverkko térked ldhes kaikille lehdille, ja joillekin
lehdille se on ainoa kaytettavissa oleva verkko.

Postilain tulee toimia myds vuoden 2027 lopussa paattyvan tukikauden jéalkeen. Tasta
syysté postilaissa olisi maériteltava selvasti 3 paivaa yleispalvelun jakelupaivien minimi-
vaatimukseksi. Samoin jakelupdivien maarittyminen on saddettava yksiselitteisesti (kiinteat,
yhtenevaiset, ja joka viikko samat paivat koko maassa ja vahintaan varhaisjakelualueen
ulkopuolisilla alueilla).

Painettu sanomalehti on paikallisen uutismedian kivijalka, sen olemassaoloa ei
saa vaarantaa

Painetun uutismedian, sanomalehtien, jakelu on kotimaisen uutismedian tulevaisuuden
kannalta merkittava asia. Sanomalehtien jakelun merkitys korostuu erityisesti
paikallislehtien kannattavuuden ja olemassaolon osalta.

Suomen uutismedia on digitalisoitunut vahvasti viime vuosina. Léhes kaikki lehtikustantajat
tarjoavat sanomalehdet myds digitaalisina verkkojulkaisuina ja nakdislehtina. On
odotettavissa, ettd viimeisetkin sanomalehdet tarjoavat uutismedian toimituksellisia
sisaltoja digitaalisessa muodossa l&hivuosina.

Uutismedian digitaalisten siséltdjen vauhdikkaasta kehityksestd huolimatta merkittava osa
suomalaisista haluaa edelleen ja myos tulevaisuudessa seurata oman paikkakuntansa tai
alueensa asioita lukemalla paperista sanomalehted. Suomalaisten "usko painettuun sanaan”
ja halu tilata ja lukea painettua sanomalehted ovat erittéin vahvoja.

Pienten paikallislehtien tilaajien ja lukijoiden digitalisoituminen on taloudellisesti erittéin
vaikeasti toteutettava yhtalo.

Jos sanomalehtien jakelun laatu heikkenee vield nykyisestékin tasosta tai muuttuu
taloudellisesti lehdille liian kalliiksi, eivat tilaajat, jotka luopuvat painetun sanomalehden
tilauksista valttamatta siirry enda digitaalisen sanomalehden tilaajiksi. Tama on olennainen
riski, joka toteutuessaan vaarantaa erityisesti paikallislehtien olemassaoclon. Kaikilla
kansalaisilla ei ole yhtaldisia digitaalisia valmiuksia tai paatelaitteita. On ilmeinen vaara, etta
osa kansalaisista luopuu painetun sanomalehden loppuessa kokonaan uutisten
seuraamisesta ja tietopohjaisesta paikallisten ja lahialueiden asioiden uutistarjonnan
seuraamisesta.
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Maamme paikallislehtien tilaus- ja mainosmyynnin digitulot ovat noin 6 prosenttia
paikallislehtien kokonaistuloista. Paikallislehtien tuloista noin 94 prosenttia tulee painetusta
sanomalehdesta. Paivalehtien digitulojen osuus vaihtelee 2-27 prosentin valilld paivalehtien
tuloista. Keskim&arin noin 82 prosenttia paivalehtien tuloista tulee painetusta
sanomalehdesta.

Uutismedian liitto katsoo, ettd tdméan lausunnon p&aviesteissa esitetyt muutospyynnot
osaltaan turvaavat kotimaisen uutismedian jatkuvuuden erityisesti paikallis- ja alueellisten
lehtien osalta. Samalla ne mahdollistavat sen, ettd kansalaisten sananvapaus, oikeus
vastaanottaa ammattimaista paikallisesti tuotettua toimituksellista tietoa, ei heikkene.

Postilain yleispalvelun jakelupaivien minimiksi koko maahan olisi sdadettava
kolme jakelupdivaa viikossa

Postilaissa ja vahintaan sen perusteluissa tai valiokunnan mietinndssé tulisi hallituksen
esitystd selvemmin maarittad, etta kolme jakelupaivaa viikossa on postilain yleispalvelun
jakelupaivien minimi koko maassa. Yleispalvelutuotteiden laatustandardia ei saa kayttaa
jakelupaivien vahentamiseen alle maaratyn minimin eli alle kolmen viikoittaisen
jakelupaivan.

Valiokunta voisi kirjata asian mietintddnsa esimerkiksi seuraavasti:
o VYleispalvelun jakelupd&ivien minimi koko maassa on kolme jakelup&ivdd viikossa.

Uutismedian liitto ymmartéa, etta viikoittaisten jakelupaivien maaran vahentédmistarve on
jaettavien kirjeiden ja lehtien maaran vahentyessa vaistamatonta. Tassa vaiheessa tulisi
viikoittaisten yleispalvelun jakelupaivien lukumaara kuitenkin kiinnittaa yksiselitteisesti
vahintaan kolmeen jakelupéivaan viikossa.

Mietintdon olisi kirjattava, etta yleispalvelun jakelupaivat ovat kiinteat, yhtenevat
ja joka viikko samat

Kiinteiden jakelupaivien maarittelyssa olisi otettava huomioon yleispalveluyhtion lisaksi
myds muiden yleispalvelun jakeluverkkoa kayttavien asiakkaiden, kuten lehtikustantajien ja
lehtien tilaajien, tarpeet. Lehtien tilagjien, lehtikustantajien ja lehdistd mainos- ja
ilmoitustilaa ostavien mainostajien kannalta on erittdin tarke&a, etté yleispalvelun
jakelupaivat ovat kiintedt, yhtenevat ja joka viikko samat joko koko maassa tai vahintaan
varhaisjakelualueen ulkopuolisilla alueilla.

Postilain yleispalvelutuotteiden viikonpaivien paattaminen tulisi valiokuntakésittelyssa
maarata Liikenne- ja viestintaviraston tehtévaksi.

Valiokunta voisi kirjata nama kaksi kotimaiselle uutismedialle tarke&da asiaa mietintédnsa
esimerkiksi seuraavasti:
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e Valiokunta korostaa, ettd hallituksen esityksessd yleispalvelun jakelupdivdt ovat
kiintedt, yhtenevdt ja joka viikko samat koko maassa ja vahintddn
varhaisjakelualueen ulkopuolisilla alueilla.

e Valiokunta katsoo, ettd kansalaisten sananvapauden toteutumisen ja elinvoimaisen
uutismedian sdilyttdmisen kannalta on postilain yleispalvelutuotteiden viikonpdivien
padattaminen Liikenne- ja viestintdviraston tehtdva.

Hallituksen esitys ei lainkaan avaa sitd, mita "kiinteat jakelupaivat” tarkoittaa. Se, ettéd
yleispalveluntarjoaja, Posti, voisi maaritella sen, mita “kiintealla jakelupaivalla” tarkoitetaan,
mahdollistaa puhtaasti yleispalveluntarjoajan lilketoimintatarpeisiin perustuvan maéarittelyn.
Ilman lainsd&tdjan huolellista ohjausta on ilmeista, etta yleispalveluntarjoaja ei ota
huomioon lehtien tilaajien, lehtikustantajien tai mainostajien tarpeita. Silloin erityisesti
paikallisten lehtien clemassaolo vaarantuu, koska lehdet menettavat mainostajia ja tilaajia.

Lehtien tilaajille, mainostajille ja lehtikustantajille on valttdmatonta, ettd lehti ilmestyy
kuluttajalle sovittuna maarapaivana. Ilman tdman edellytyksen tayttymista
lehtikustantamisen elinvoimaisuus vaarantuu ja luotettavaa tietoa tuottava ammattimainen
uutisjournalismi on vaarassa kadota osasta maata.

Suomalaisista sanomalehdistd nimenomaan paikallislendet ovat yleispalvelutuotteen
varaan rakentuvan Postin perusjakelun varassa. Paikallislehtien vuoden 2021 tuloista 94
prosenttia tuli painetusta sanomalehdestd. Maamme koko uutismedian tuloista painetun
lehden osuus oli 76 prosenttia.

Kiinteat ilmestymispaivat ovat erittdin tarkeita lehdissa ilmoittaville paikallisille yrityksille.
Jakelupaivien vuoroviikkomalli ja jakelupaivien vaihtelu eri alueilla sekoittavat jarjestelman ja
heikentavéat paikallismedioiden kiinnostavuutta mainosalustana. Mainostulojen
vahentyminen heikentida paikallislehtien toimintaedellytyksia ja vaarantaa lehtien
olemassaolon.

Jakelutuen tulisi koskea myds vahintaan kerran viikossa ilmestyvien lehtien
jakelua

Sanomalehden maarittely postilaissa tulisi laajentaa koskemaan vahintdan kerran viikossa
ilmestyvia lehtia.

Uutismedian liitto katsoo, etta jakelutukiasetuksen ja jakelutuen tulisi koskea my&s kerran
viikossa ilmestyvien lehtien jakelua. Jakelutuen tulisi siis koskea myos esimerkiksi 1-
paivaisia paikallisia sanomalehtid ja kaupunkilehtia.

Valiokunta voisi kirjata postilain maaritelman muutoksen mietintddnsa esimerkiksi
seuraavasti:

e Valiokunta katsoo, ettd esityksen Postilain 2 §:n 11) kohdan sanomalehden
maadaritelmdd tulisi laajentaa kattamaan myds vahintddn kerran viikossa ilmestyvit
lehdet seuraavasti:
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“sanomalehdelld sanoma- ja kaupunkilehted, joka ilmestyy vdhintddn yhtend
arkipdivand viikossa ja joka sisdltdd valtakunnallista tai sanomalehtijakelua
koskevan valtionavustuksen valintamenettelyn piiriin kuuluvaan alueeseen liittyvad
paikallista uutisaineistoa”.

Koska pienten paikallislehtien tilagjien ja lukijoiden digitalisoituminen on taloudellisesti
erittain vaikeasti toteutettava yhtalo, tulisi viela tdssé vaiheessa varmistaa, ettd 1- ja 2 -
paivaisten sanomalehtien toimintaedellytykset eivat heikenne, eikd olemassaolo vaarannu
sen vuoksi, etta niiden jakelu ei kuulu jakelutuen piiriin.

Maamme paikallislehdista 92 prosenttia (123 lehted) ilmestyy kerran tai kaksi kertaa
viikossa. Hallituksen esitys on omiaan jattamaan erityisesti paikallislehtien jakelun
huonompaan asemaan suhteessa vahintaan 3-kertaa viikossa ilmestyviin lehtiin.

Tuettavalle sanomalehtijakelulle olisi asetettava kilpailutuksessa yksiselitteinen
kellonaikatakaraja

Lehtijakelun ajankohta on kriittinen kysymys sanomalehtien tilaamiselle. Ilman
yksiselitteisen takarajan maarittamistd sanomalehtien jakelu voi kaytanndssa tapahtua
aikaan, joka ei palvelisi sanomalehden tilaajia, eika olisi vastuullista valtion varojen kayttoa.

Uutismedian liitto katsoo, etta ei ole perusteltua jakaa valtion tukivaroja kilpailutuksessa
tukemaan lehtijakelua, mikali valtio ei voisi vaatia vastineeksi lehtijakelulta mink&anlaista
laatua. Keskeinen lehtijakelun laadunmittari on se kellonaika, milloin lehtijakelu viimeistdan
tapahtuu. Sanomalehden merkitys vahenee olennaisesti, mikali lehti jaetaan tilagjalle vasta
myohaan iltapaivalla tai jopa illalla.

Valiokunnan tulisi mietinndssa ohjata Liikenne- ja viestintdvirastoa asettamaan
kilpailutuksessa yksiselitteinen kellonaikatakaraja tuettavalle lehtijakelulle. Sopiva tuettavan
sanomalehtijakelun takaraja olisi alueesta riippuen viimeistaan klo 12-16.
Valiokunta voisi kirjata asian mietintdédnsa esimerkiksi seuraavasti:
e Valiokunta katsoo, ettd lilkenne- ja viestintdviraston tulee kilpailutuksessa asettaa
yksiselitteinen kellonaikatakaraja jaokelutukiasetuksen perusteella avustettavalle

Jjakelulle. Valiokunnan ndkemyksen mukaan avustuksen kohteena oleva jakelu on
tehtdva alueesta riippuen viimeistddn kello 12:00:n ja 16:00:n valilla.

Muut postilain ja jakelutukiasetuksen keskeiset kohdat

Sanomalehtijakelun valtiontuen kilpailuttaminen

Uutismedian liitto kannattaa hallituksen esitykseen kirjattua Lilkenne- ja viestintaviraston
roolia valtionavustuksen kilpailutuksen toteuttajana.
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Kilpailutuksen ehtoihin tulisi kiinnittaa erityistd huomiota ja varmistaa, etta tuki tayttaa EU:n
valtiontukisdantelyn tuelle asettamat vaatimukset. Kilpailutuksen tulee edistda kilpailua ja
turvata palvelun saatavuus seké palvelun laatu ja edullinen hinta.

Lehtijakelu on kilpailutettava riittavan pienilla alueilla, jotta my&s paikalliset toimijat voivat
osallistua kilpailutukseen. Kilpailutusalueiden koon maarittelyn on tuettava mahdollisimman
laajaa kilpailutukseen osallistuvien toimijoiden maaraa.

Jakelussa kaytettavat rakennelmat ja sijaintitiedot

Uutismedian liitto kannattaa hallituksen esityksen kirjausta siitd, etta Liikenne- ja
viestintavirasto toimii paattavana viranomaisena tilanteessa, joissa sijaintitietojen
luovuttaminen voisi vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai maanpuolustusta.

Lehtijakelun kilpailun mahdollistamiseksi on tarke&d, etta postitoiminnan hoitamisessa
tarpeelliset osoitetiedot postilaatikoiden tarkasta sijainnista ja niiden sijaintikoordinaatit ovat
kaikkien jakeluyritysten saatavilla.

Postinjakelun nykyisten perustuotteiden volyymien pienentyessa on tarkeda edistaa
erilaisten palveluiden yhdistamista jakelun turvaamiseksi koko Suomessa.

Uutismedian liitto ry

Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja

Uutismedian liitto on sanomalehtien, kaupunkilehtien ja muiden yksityisten uutismedioiden
Jjulkaisijoiden toimialajdrjestd. Uutismedian liitto on media-alan yhteistd edunvalvontaa
hoitavan Medialiiton suurin jGsenjdrjesto.
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