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Sanomalehtien Liiton lausunto postilakiluonnoksesta

Sanomalehtien Liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi postilain
muuttamiseksi. Lausuntonaan liitto esittda seuraavaa.

Keskeiset ndkemykset

Sanomalehtien Liitto katsoo, ettd luonnos postilain uudistamiseksi sisdltda ehdotuksia, joita tismen-
tdmalld on mahdollista turvata kansalaisten tasapuolinen tiedonsaanti ja sanomalehtien toiminta-
edellytykset.

1. Sanomalehtien Liitto kannattaa viisipdivaisen jakelun jatkamista koko maassa. Postinsaajien
peruspalvelut tulisi turvata myos varhaisjakelualueilla. Varhaisjakelualueilla jakelutoimin-
nan kustannustehokkuus paranisi hyodyntamalla eri jakelujen yhdistdmistad sanomalehtien
aikaikkunan mukaisesti.

2. Ehdotettu 17 § 2 momentti turvaa viisipaivaisen jakelun poikkeuksetta haja-asutusalueilla.
Lainkohtaa tulee tismentda siten, ettd jakelu on toteutettava poikkeuksetta fyysisena jake-
luna. Viestintaviraston on valvottava yleispalvelukirjeen kulkunopeuden lisdksi jakelun to-
teutumista poikkeuksetta paivittain.

3. Ehdotettu haja-asutusalueiden jakelupalveluiden kilpailuttaminen on oikein toteutettuna
merkittava uudistus, joka lisaa kilpailua ja parantaa paitsi postipalveluiden, myds muiden
palveluiden saatavuutta maaseudulla. Jotta uudistuksella tavoiteltavat hy6dyt voidaan saa-
vuttaa, tulee hankintamenettelysta saatda ehdotettua tarkemmin.

4. Ykkosluokan kirjeen laatustandardista voidaan luopua. Sen sijaan kakkosluokan kirjeen laa-
tustandardin heikentamiselle ehdotetulla tavalla ei ole tarvetta. Nykyinen laatustandardi
mahdollistaa jakelun tehostamisen esimerkiksi yhdistimalla perusjakelu varhaisjakelun
kanssa.

5. Jottayleispalveluun tehtdavien merkittdvien muutosten ldpivientiin jaa riittavasti aikaa, tulee
17 § 1 momentin ja 19 § 1 momentin muutokset saattaa voimaan siirtymaajan jalkeen aikai-
sintaan 1. heindkuuta 2018.
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Yleispalvelu on turvattava kaikille

Sanomalehtien Liitto kannattaa EU-direktiivin edellyttdman 5-pdivaisen jakeluvelvoitteen sailytta-
mistd koko maassa. Vaikka postilain yleispalveluvelvoite koskee télla hetkella vain pientd osaa jake-
lutuotteista, on perusjakelulla erittdin iso merkitys myos kaikille muille jakelutuotteille.

Sanomalehtien varhaisjakeluverkko takaa sanomalehtien paivittdisen jakelun suurimmalle osalle
lehdista ldhelld niiden ilmestymisaluetta, mutta valtakunnalliset sanomalehdet, paikallislehdet, kau-
punkilehdet ja aikakauslehdet tarvitsevat perusjakeluverkkoa saadakseen lehden perille tilaajille ja
mainostajille luvattuna paivana. Lehdille on olennaista, ettd jakelupdiva on ennakoitava.

Sanomalehtien Liitto pitda erittdin hyvana esitettyd 17 § 2 momenttia, jonka mukaan niilla alueilla,
joilla ei ole markkinaehtoisesti syntynytta ja yllapidettdvaa sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa,
jaettaisiin yleispalvelulahetykset viitena paivana viikossa poikkeuksetta kerran paivassa. Talta osin
esitysta tulisi kuitenkin tarkentaa niin, ettd 2 momentissa tarkoitettu jakelu on toteutettava aina
fyysisena jakeluna.

Viestintdviraston tulee valvoa, ettd 2 momentissa tarkoitetuilla alueilla viisipdivdinen jakelu toteu-
tuu poikkeuksetta. Yleispalveluyritys ei saa supistaa ndiden alueiden jakelua esimerkiksi laatustan-
dardin tai vdhaisen kirjevolyymin perusteella. Yksittaisistakin jakelupaivista luopuminen olisi risti-
riidassa ehdotetun 17 § 2 momentin kanssa. Vaikka sanomalehted ei sdadettiisi yleispalvelutuot-
teeksi, on Viestintadvirasto velvoitettava lailla valvomaan viisipdivaisen jakelun toteutumista niin,
ettd lain tarkoituksena oleva lehtijakelun turvaaminen kansalaisille toteutuu kaytanndssa.

Esityksen mukaan 17 § 1 momentti mahdollistaisi erilaisten sdhkoisten jakelukanavien kayttoon-
oton yleispalvelukirjeiden jakelussa. Esityksen perusteluissa ei ole tarkemmin kerrottu, mita uudis-
tuksella kdytannossa tavoitellaan ja minkalainen sdhkdinen jakelu jatkossa tayttaisi postilain vaati-
mukset. Sanomalehtien Liitto katsoo, ettd sahkdinen jakelu voidaan jatkossakin toteuttaa ainoastaan
vastaanottajan nimenomaisella suostumuksella. Lisdksi sahkoisten jakelukanavien kaytdssa on kiin-
nitettdva erityistd huomiota perustuslain turvaamaan kirjesalaisuuden suojaan.

Jakelustandardin heikentdminen ei saa vaarantaa palvelutasoa

Volyymien pienentyessa 17 §:ssa ldhtokohdaksi otettu viisipdivdinen jakelu on mahdollista turvata
seka taajamissa ettd haja-alueilla erilaisia jakeluita tehostamalla ja yhdistdmalla. Sanomalehtien
Liitto katsoo, etta kirjeiden kulkunopeusstandardia voidaan lieventaa siten, ettd jakeluiden yhdista-
minen esimerkiksi varhaisjakelun kanssa olisi jatkossa mahdollista. Kulkunopeuden lieventdminen
ei kuitenkaan saa johtaa palvelutason romahdukseen.
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Lakiluonnoksessa esitetddn erittdin merkittavaa ja lain muiden tavoitteiden kanssa ristiriitaista hei-
kennysta kirjeiden kulkunopeutta koskevaan standardiin (19 §). Ehdotettu uusi kulkunopeussaan-
tely edellyttad, ettd 50 % Kirjeista olisi jaettu neljantena paivana ja 97 % viidentena paivana jatto-
paivasta lukien. Kulkunopeusvaatimusten keventamista perustellaan silla, ettd muutokset mahdol-
listaisivat yleispalvelun tarjoajan liiketoiminnan joustavoittamisen ja monipuolistamisen seka vas-
taisivat hallituksen normien purun tavoitetta. Endotuksella kuitenkin vaarannettaisiin postipalve-
lun tavoiteltu laatutaso.

Ehdotuksella tavoitellaan Uuden-Seelannin mallia, jossa jakelu taajama-alueilla olisi mahdollista
kolmesti viikossa. Ehdotuksen mukaan kolmea jakelukertaa vahdisempaa jakelukertojen maaraa ei
voida pitda riittdvana tai tarkoituksenmukaisena. Jakelustandardin heikentdaminen ehdotetulla ta-
valla on tdhdn tavoitteeseen ndhden ylimitoitettu. Kaytdnndssa ehdotettu jakelustandardi mahdol-
listaisi siirtymisen vain 1-2 kertaa viikossa tapahtuvaan jakeluun, kuten alla oleva esimerkki osoit-
taa:

MA TI KE TO PE MA

Jatto 1. 2. 3, 4, 5.
t t t

Jakelu 4. Jakelu 5. Jakelu 6+
paivana paivana pdivana

Esityksen tavoitteet normien purusta ja yleispalvelun tarjoajan liiketoiminnan joustavoittamisesta
voidaan saavuttaa luopumalla postilain 19 § 1 momentissa sdddetystd ensimmadisen luokan kirjeen
laatustandardista. Sen sijaan 19 § 1 momentissa sdadettya toisen luokan kirjeen jakelunopeutta ei
tarvitse muuttaa. Nykyinen toisen luokan jakelunopeus (95 % jaettava viimeistdan toisena paivana
ja 98 % viimeistdan kolmantena paivana jattopaivasta lukien) antaa mahdollisuuden tehostaa yleis-
palvelukirjeiden jakelua esimerkiksi yhdistamalla jakelut varhaisjakelun kanssa. Vastaavasti 15 § 1
momentin 1 kohdan maaritelmaa yleispalvelun piiriin kuuluvista kirjelahetyksista ei ole syyta
muuttaa. Alla on esimerkki nykyisen toisen luokan kirjeen laatustandardin mukaisesta jakelusta:

MA TI KE TO PE MA
Jatto 1. 2. 3. 4, 5
S~ 77\
Jakelu 2. Jakelu 3. Jakelu 3+
pdivana paivana pdivana
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Esitimme, ettd Kirjeiden kulkunopeudeksi sdddetdan nykyinen toisen luokan kirjeiden laatustan-
dardi. Talloin esitysluonnoksen 19 § 1 momentti muuttuisi néin:

Yleispalveluun kuuluvat kotimaan kirjeldhetykset, jotka on jatetty yleispalvelun tarjoajan
vélitettaviksi ja joista on maksettu voimassa oleva maksu, on jaettava siten, etté l&hetyksista
vahintddn 58 95 prosenttia on perilld viimeistaan jattopéivésta lukien neljdntend toisena
arkipaivana ja vahintaan 97 98 prosenttia viimeistaan viidentend kolmantena arkipaivana.

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi syyta tarkentaa, ettei yleispalveluyritys voi 19 §:44n nojau-
tuen harventaa yleispalvelukirjeiden kerailya, vaan kerdily tulee jatkossakin jarjestdd 17 §:n paa-
sdannon mukaisesti viitend paivana viikossa koko maassa. Lisdksi lainsdadannolla tulisi varmistaa,
ettd jakelu on kaikissa osissa maata sadnnollista ja ennakoitavaa.

Talld hetkelld postilaissa tai sen nojalla annetuissa alemmanasteisissa sdddoksissa ei ole maaritelty
mitdan aikarajaa, mihin mennessa postildhetykset tulisi jakaa. Sanomalehtien kannalta myos jake-
lun ajankohdalla on merkitysta. Jakeluajankohta voitaisiin ottaa huomioon 17.2 §:n mukaisessa han-
kintamenettelyssa.

Ehdotetun 19 §:n perusteluissa on todettu, ettd kulkunopeuden laatua arvioitaessa riittavana laa-
tuna pidettiisiin jatkossa vahintddn 96 % toteutumaa kerattavista ja jaettavista lahetyksista. Ehdo-
tuksen mukaan tarkoituksena on vahentda valvovan viranomaisen hallinnollista taakkaa. Kaytan-
nossa linjaus mahdollistaisi yleispalvelun laadun heikentdmisen siten, ettd 4 % ldhetyksista ei enaa
tayttaisi edes heikennettya laatustandardia. Luonnoksessa ehdotetun heikennetyn laatustandardin
ja valvontalinjauksen kumulatiivisena vaikutuksena ilmeisesti lahes 7 % yleispalvelukirjeistd puto-
aisi laatuvalvonnan ulkopuolelle. Sanomalehtien Liitto ei pidd muutosta tarpeellisena ainakaan eh-
dotetussa laajuudessa.

Kulkunopeusstandardin lisdksi Viestintaviraston tulee jatkossa valvoa myos viisipaivaisen jakelun
toteutumista. Viisipdivaisen jakelun toteutumisessa riittavana laatuna on 17.2 §:n tarkoittamilla alu-

eilla pidettava 100 %.

Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydesta

Sanomalehtien Liitto kannattaa ehdotusta laajentaa postilain 18 §:n mukaisen poikkeuksen sovelta-
misalaa nykyisesta 300 kotitaloudesta. Soveltamisalaa voitaisiin edelleen laajentaa ehdotetusta
1000 taloudesta siten, ettei poikkeuksen piiriin tulevien talouksien maaraa rajattaisi suoraan laissa.
Joustavan mallin avulla poikkeusta voitaisiin soveltaa kaikkiin sellaisiin kotitalouksiin, joiden posti-
jakelusta aiheutuu etdisen tai vaikeakulkuisen sijainnin tai muun vastaavan syyn vuoksi erittiain
huomattavia ja muuhun jakeluun ndhden moninkertaisia kustannuksia.
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Hankintamenettely

Sanomalehtien Liitto kannattaa esityksessa ehdotettua hankintamenettely3, jolla turvattaisiin viisi-
paivainen jakelu niilla alueilla, joilla ei ole varhaisjakeluverkkoa. Ehdotusta tulisi kuitenkin tdyden-
taa, jotta sdantelylle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen voidaan turvata.

Ehdotuksessa hankintamenettelysta siddetdan ainoastaan 17 § 2 momentissa, jonka mukaan Vies-
tintdviraston maarittelemilla alueilla, joissa ei ole sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa "yleispalve-
lun tarjoaja on jarjestdva hankintamenettely jakelun osalta”. Endotettua sanamuotoa olisi hyva tas-
mentaa esimerkiksi seuraavasti: "Nailla alueilla yleispalvelun tarjoajan on jarjestettiava hankintame-
nettely postilahetysten perusjakelun osalta.”

Ehdotuksen perustelujen mukaan yleispalvelun tarjoajan tulisi jarjestda hankintamenettely yleispal-
velukirjeiden kerdilyn ja jakelun jarjestdmiseksi, siten kuin se katsoo sen tarkoituksenmukaisim-
maksi noudattaen lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ("erityisalojen hankintalaki”). Erityisalojen hankintalain soveltamisen kynnys-
arvo on palveluhankinnoissa 418 000 euroa. On todenndkoista, ettd 17 § 2 momentin mukaiset han-
kinnat tulevat jadméaan tdman kynnysarvon alapuolelle.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos yleispalveluyritys kayttaa kilpailutettua jakelu-
verkkoa yleispalvelukirjeiden lisdksi my6s muiden perusjakelussa jaettavien lahetysten jakeluun.
Erillista jakeluverkkoa ei ole taloudellisesti jarkevaa perustaa ainoastaan yleispalvelukirjeiden jake-
lua varten.

Postilaissa tulisi saataa ehdotettua tarkemmin hankintamenettelysta ja siina noudatettavista peri-
aatteista. Laissa tulee turvata hankintamenettelyn avoimuus ja syrjimattémyys myos niissa tapauk-
sissa, joissa hankinnat jadvat erityisalojen hankintalain kynnysarvojen alapuolelle. Tarkempi saan-
tely on valttamatontd myos Viestintiviraston valvontavastuun selkeyttamiseksi.

Sanomalehtien Liitto ehdottaa, ettd hankintamenettelysta lisataan postilakiin oma sdanndés esimer-
kiksi seuraavasti:

17 a § Jakelua koskeva hankintamenettely

17 § 2 momentissa tarkoitettu hankintamenettely on jdrjestettdvd avoimesti ja syrjimdtto-
mudisti. Yleispalveluyrityksen on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia
tasapuolisesti ja syrjimdttémdsti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen

Yleispalveluyritys ei saa asettaa hankinnan ehdoksi yksinoikeuksia tai muita sopimusmddrdyk-
sid, jotka rajoittavat tarjoajan oikeutta tarjota palveluita myds muille asiakkaille.
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Yleispalveluyritys ei voi itse osallistua hankintamenettelyyn tarjoajana. Jos yleispalveluyritys ei
jollakin alueella saa hankintamenettelyssd hyvdksyttdvid tarjouksia, yleispalveluyritys jdrjes-
tdd jakelun itse. Ndilld alueilla on jdrjestettdvd uusi hankintamenettely sddnnéllisin viliajoin
vdhintddn kerran vuodessa.

Yleispalveluyrityksen on valmisteltava hankintamenettelyssd kdytettdvdt malliasiakirjat yh-
teistydssd Viestintdviraston kanssa.

Hankintamenettelyn tasapuolisuus ja syrjimattomyys tulisi turvata vastaavalla tavalla kuin hankin-
talainsdaddanndssa. Myos yleispalveluyrityksen kaksoisrooli hankintamenettelyn jarjestdjana ja
mahdollisena jakelupalvelun tarjoajana tulee ratkaista lain tasolla. Lahtokohtaisesti yleispalvelun
tarjoajan ei tulisi itse osallistua hankintamenettelyyn tarjoajana. Yleispalveluyritys voisi jarjestaa
jakelun itse vain niissa tilanteissa, ettei hankintamenettelyssa saada yhtaan hyvaksyttavaa ulkopuo-
lista tarjousta. Vaihtoehtoisesti kilpailuttaminen tulisi antaa viranomaisen, kuten kunnan tai maa-
kunnan tehtavaksi.

Hankintamenettelya ei ole perusteltua uusia vuosittain kaikilla alueilla. Jakeluiden kohdalla on kyse
uuden yritystoiminnan synnyttdmisesta ja etenkin toiminnan alkuvaiheessa voi olla tarpeen luoda
kannusteita alalle tuloon my6dntamalla jakeluyrittdjille useampien vuosien sopimuskausia tai optio-
vuosia. Sen sijaan niilld alueilla, joilla hankintamenettely epdonnistuu eiké tarjouksia saada, on pe-
rusteltua uusia hankintamenettely vuosittain.

Postinumero- ja osoiterekisterijarjestelma

Sanomalehtien Liitto kannattaa ehdotettua postinumerojarjestelmaa (37 §) ja osoiterekisteria (38
§) koskevia muutoksia. Postinumerojirjestelmad ja osoiterekisteria koskevat muutokset tulee vieda
lapi tydryhmaehdotusten (LVM 3/2013 ja LVM 18/2013) mukaisesti.

Luovutettavien osoitetietojen tulee sisiltaa kaikki jakelun kannalta merkitykselliset tiedot. Naita
tietoja ovat katuosoitteen lisaksi muun muassa valiaikaiset osoitteenmuutokset, postilaatikkojen
sijaintitiedot seka fyysiset jakeluosoitteet postilokeroille, yrityspostinumeroille ja virtuaalipostilo-
keroille.

Lokerojakelu

Sanomalehtien Liitto pitda hyvana valittua sddntelymallia, jossa kiinteistdja ei velvoiteta hankki-
maan lokerikkoja. Postilaissa ei pida velvoittaa kiinteistja tekemaan investointeja, jotka voivat hei-
kentda palvelun laatua. Jakeluyrityksille tulee kaikissa tilanteissa sallia mahdollisuus sopia jakelusta
huoneistokohtaisiin postiluukkuihin.
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Postiverkkoon paasy

Esitys ei sisalld sddantelya postiverkkoon paasysta. Oikealla tavalla toteutettuna ehdotettu 17 § 2 mo-
mentin hankintamenettely voi kuitenkin luoda osaan maasta kaikille palveluntarjoajille avoimen
jakeluverkon. Ehdotettua 17.2 §:n hankintamenettelya tuleekin kehittda tidhin suuntaan seka lainta-
soista sdantelya tismentdmalla ettd valtion omistajaohjauksen kautta.

Voimaantulo

Osa ehdotetuista muutoksista edellyttaa riittavan pitkaa siirtymaaikaa, jotta seka postiyritykset, vi-
ranomaiset ettd asiakkaat voivat valmistautua ja sopeuttaa toimintansa muutoksiin. 5-paivaisesta
jakelusta ei tule osittainkaan luopua ennen kuin ehdotettu haja-alueiden jakelupalvelun hankinta-
menettely on saatu toteutettua. Tdman vuoksi on tarpeen sdataa siirtymasaannos, jonka mukaan

17 § 1 momentin ja 19 § 1 momentin muutokset tulevat voimaan aikaisintaan 1. heindkuuta 2018 eli
yhtd aikaa liikennekaaren muutosten kanssa.

Muilta osin laki voi tulla voimaan ilman siirtymaaikaa.

Kunnioittavasti

Sanomalehtien Liitto
Petteri Putkiranta
Hallituksen puheenjohtaja
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