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Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

Viisipdivdinen sanomalehtijakelu tulee turvata koko maassa

Sanomalehtien Liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta postilain
uudistamiseksi ja esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Sanomalehtien Liitto pitda tarkedna, ettd vahintdan 5-paivdisen sanomalehtijakelun turvaava
jakelupalvelu sdilyy tavalla tai toisella koko maassa. Vaikka postilain yleispalveluvelvoite koskee
talla hetkella vain pienta osaa jakelutuotteista, on perusjakelun tuottamalla palveluverkolla suuri
merkitys myo0s kaikille muille jakelutuotteille, ennen kaikkea lehdille. Kansalaisten asuinpaikasta
riippumaton tasapuolinen mahdollisuus tiedonsaantiin tukee sananvapautta ja on demokratiaan
kuuluva perusoikeus.

Sanomalehtien sopimusperusteisesti tuottama varhaisjakeluverkko takaa sanomalehtien
paivittdisen jakelun suurimmalle osalle lehdisté ldhelld niiden ilmestymisaluetta, mutta etenkin
monet valtakunnalliset sanomalehdet ja paikallislehdet tarvitsevat perusjakeluverkkoa myds
varhaisjakelualueella saadakseen lehden perille tilaajille ja mainostajille luvattuna paivana.
Lehdille on olennaista, ettd jakelupdivd on ennakoitava.

Sanomalehtien Liiton lahtokohta on, ettd Suomen tulisi ensisijaisesti noudattaa EU:n
postidirektiivia ja toteuttaa sen mukaista 5-paivaista yleispalvelutuotteiden kerailya ja jakelua.
Mikali yleispalvelutuotteiden jakeluvelvoitetta joudutaan valjentdmaan, on lakiesityksessa
ehdotettu jako sanomalehtien varhaisjakelualueisiin ja niiden ulkopuolisiin alueisiin perusteltu
kansalaisten kokonaispostipalveluiden toteutumisen ndkékulmasta. Olennaista on varmistaa lain
kirjauksilla, etta lailla turvattava viisipdivainen (ei-varhaisjakelualue) tai vahintaan
kolmipaivainen (varhaisjakelualue) postinjakelupalvelu kdytannossa toteutuu.

Riittidva perusjakelu koko maahan

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata 5-paivainen jakelu kaikille kotitalouksille joko
sanomalehtien varhaisjakeluna tai yleispalveluyrityksen perusjakeluna. Sanomalehtien
varhaisjakelualueella yleispalvelukirjeiden perusjakelu voisi muuttua 3-paivaiseksi. Muutos
ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla postilain 19 §:n mukaista laatustandardia. Ehdotettu 19 §
laatustandardi edellyttda, ettd 50 % Kirjeistd olisi jaettava neljantena ja 97 % viidentena paivana
jattopaivasta lukien. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 68) todetaan, ettd kulkunopeuden
hidastaminen niin sanottuun J+4 vaatimukseen ei mahdollistaisi jakelupaivien vihentamista
enempad kuin kahdella paivalla viikossa.

Hallituksen esityksessa valittu sdantelytapa ei valttamatta turvaa kolmepaivaista jakelua. Jos
yleispalveluyritys kykenee tayttamaan ehdotetun laatustandardin jakelemalla yleispalvelukirjeet



vain kerran tai kaksi viikossa, ei toimintaan valttdmatta voitaisi ehdotetun postilain pykaldn nojalla
puuttua.

Pelkastaan ehdotetun 19 §:n mukaisen laatustandardin noudattaminen nayttdisi sallivan
toimintamallin, jossa yleispalveluyritys kerdilee Kirjeet joka arkipaivda (ma-pe) mutta jakaa ne vain
kerran viikossa, esimerkiksi seuraavan viikon maanantaina. Talloin edellisend maanantaina
keraillyn kirjeen jakelunopeus olisi lain sallima ]J+5 ja muina paivina kerailtyjen kirjeiden
vahintdan lain sallima J+4. Sanomalehtien Liitto ei pidd ndin merkittavaa laadun heikentamista
perusteltuna.

Sanomalehtien Liitto katsoo, ettd lakia sdddettdessa tulee varmistaa, etti Viestintavirastolla on
riittdva toimivalta valvoa lain perusteluissa tavoitteeksi asetetun kolmepaivaisen jakelun
toteutumista. Siksi kolmepaivaista jakelua koskeva nimenomainen sdados olisi syyta kirjata lain
tasolle.

Talla hetkelld Viestintavirasto valvoo laatustandardin toteutumista ainoastaan valtakunnallisella
tasolla. Jos laatustandardia heikennetdan hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla, on uhkana,
ettd muutaman suurimman kaupungin ulkopuolella jakelustandardiksi vakiintuu J+5. Kansalaisten
palveluiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi postilaissa tulisi edellyttaa, ettd laatustandardi
toteutuu tasapuolisesti maan kaikissa osissa. Laatustandardin toteutumista tulisi valvoa
maakunnittain siten, ettd kirjeiden jakelunopeuden tulee tayttdd 19 §:ssa asetettu laatustandardi
jokaisessa maakunnassa erikseen tarkasteltuna.

Lakiehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa nykyiselli 2. luokan laatustandardilla

Sanomalehtien Liitto ymmartaa postilain uudistuksen tavoitteet normien purusta ja yleispalvelun
tarjoajan liiketoiminnan joustavoittamisesta. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole
valttdimatontd muuttaa 19 § 1 momentissa sdddettya toisen luokan kirjeen jakelunopeutta.
Nykyinen toisen luokan jakelunopeus (95 % jaettava viimeistdan toisena pdivana ja 98 %
viimeistdan kolmantena pdivana jattopaivasta lukien) antaa mahdollisuuden tehostaa
yleispalvelukirjeiden jakelua esimerkiksi yhdistamalla jakelut varhaisjakelun kanssa.

Yleispalvelukirjeiden jakelusta aiheutuvaa kustannustaakkaa voidaan pienentda laajentamalla
postilain 18 §:n mukaisen poikkeuksen soveltamisalaa hallituksen esityksessad ehdotetusta 1000
taloudesta siten, ettei poikkeuksen piiriin tulevien talouksien lukumaaraa rajattaisi suoraan laissa.
Joustavan mallin avulla poikkeusta voitaisiin soveltaa kaikkiin sellaisiin kotitalouksiin, joiden
postijakelusta aiheutuu etdisen tai vaikeakulkuisen sijainnin tai muun vastaavan syyn vuoksi
erittdin huomattavia ja muuhun jakeluun ndhden moninkertaisia kustannuksia. Vaihtoehtoisesti
poikkeuksen piirissa olevien talouksien lukumaaraa voisi selvasti korottaa.

Hankintamenettelyn koskettava koko perusjakelua

Sanomalehtien Liitto kannattaa lakiehdotuksessa esitettyd hankintamenettelya. Hyvin toteutettuna
hankintamenettelyn avulla voidaan pienentda haja-asutusalueiden jakelusta aiheutuvaa
kustannusrasitetta, turvata sanomalehtien tarvitsema viisipdivdinen jakelu ja luoda osaan maasta
kaikille palveluntarjoajille avoin jakeluverkko. Hankintamenettelya tulisi kehittaa tihdan suuntaan
seka laintasoista sddntelya tdsmentdmalla ettd valtion omistajaohjauksen kautta.

Lakiehdotuksen mukaan 17 § 2 momentissa tarkoitettu hankintamenettely koskisi ainoastaan
yleispalvelukirjeitd. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, yleispalvelukirjeet muodostavat vain
pienen osan jaettavan postin volyymista. Jos Posti kilpailuttaisi haja-asutusalueilla ainoastaan
yleispalvelukirjeen jakelun, ei hankintamenettelyn kautta syntyisi aidosti kannattavaa
liiketoimintaa. Samalla haja-asutusalueille voisi syntya kaksi jakeluverkkoa: kilpailutettu
yleispalvelukirjeiden jakelu ja Postin oma muiden tuotteiden jakelu. Tama ei edistaisi
lakiehdotuksen tavoitetta pienentda yleispalvelusta aiheutuvia kustannuksia ja luoda haja-alueille
uutta yritystoimintaa. Siksi hankintamenettelyn tulisi kdytanndssa koskea koko perusjakelua.



Ehdotetussa 17 § 2 momentissa velvoitetaan yleispalveluyritys hankkimaan viisipaivdinen jakelu
niilla alueilla, joissa ei ole sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa. Laki ei kuitenkaan suoranaisesti
velvoita valittua jakelutoimijaa, oli se sitten yksityinen palveluntarjoaja tai Postin oma yksikkd,
todellisuudessa hoitamaan jakelua nailla alueilla viitena paivana viikossa. 19 §:ssa saadettya
jakelunopeuden laatustandardia sovelletaan koko maassa. Ehdotettu uusi laatustandardi
mahdollistaa hallituksen esityksen mukaan jakelun jarjestimisen vain kolme kertaa viikossa ja
todellisuudessa sallii jakeluiden harventamisen yhteen tai kahteen kertaan viikossa.
Sanomalehtien Liitto katsoo, ettd sddntelya tulee talti osin tdsmentaa niin, etta
varhaisjakelualueen ulkopuolisilla alueilla jakelu on jarjestettava poikkeuksetta viitena paivana
viikossa laatustandardista riippumatta.

Varhaisjakelualue maariteltiva riittivan tarkasti

Varhaisjakelu tarkoittaa Sanomalehtien Liiton nikemyksen mukaan postinsaajan omaan
postilaatikkoon tai -luukkuun jokaisena arkipaivana tehtya jakelua, joka tilla hetkella
padsaantodisesti padttyy aamulla klo 6.00-7.00 mennessa. 17 § 2 momentin mukainen aluerajaus
tulee toteuttaa siten, ettd jokaisella kotitaloudella (18 § poikkeuksia lukuun ottamatta) on
mahdollisuus saada viisipdivainen jakelu joko varhaisjakeluverkon tai yleispalveluyrityksen
kautta.

Jotta lailla tavoiteltuun lopputulokseen eli viisipdivdisen jakelun turvaamiseen tavalla tai toisella
koko maassa paastdisiin, ei hankintamenettelyn varhaisjakeluverkkoon tule laskea mukaan niin
sanottuja heittolaatikoita, vaan ainoastaan postinsaajan omaan postilaatikkoon tai -luukkuun tehty
varhaisjakelu.

Varhaisjakeluverkon maarittelyssa kdytettavat tekniset parametrit, esimerkiksi
postinumeroalueet, eivit saa johtaa siihen, ettd osa kotitalouksista jaisi sekd sanomalehtien
varhaisjakelun etta yleispalvelukirjeiden viisipdivdisen jakelun ulkopuolelle.

Jakelupaivien vihentamiselle on varattava riittiva siirtyméaaika

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi siirtymaaika ainoastaan hankintamenettelya
koskevaan 17 §:4dn. Sanomalehtien Liitto ei pida tata riittavana. Jos postilakia muutetaan niin, etta
jakelupdivien maara vihenee edes osassa maata, tulee muutokselle varata riittdvan pitka
siirtymadaika. Riittava siirtymaaika on tarpeen, jotta Postin perusjakelusta riippuvaiset toimijat
voivat varautua muutokseen omassa liiketoiminnassaan. Taman vuoksi siirtyméajan tulee koskea
seka 17 §:34 ettd 19 §:44 ja sen tulee olla vihintdan yksi vuosi.

Rekistereiden avoimuus elintiarkeaa kilpailulle

Sanomalehtien Liitto kannattaa ehdotettua postinumerojarjestelmaa (37 §) ja osoiterekisteria (38
§) koskevia muutoksia. Rekisteritietojen avoimuus ja hinnoittelu irrotuskustannuksin ovat
valttdmattomia edellytyksia postimarkkinoiden todellisen kilpailun avaamiselle. Kaikkien
osapuolten tasapuolisten toimintaedellytysten turvaamiseksi olisi lisdksi harkittava
postinumerojarjestelman ja/tai osoiterekisterin yllapidon siirtdmista yleispalveluyritykselta
neutraalille kolmannelle osapuolelle.
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Sanomalehtien Liitto on sanomalehtien ja kaupunkilehtien kustantajien toimialajarjestd. Se on
media-alan yhteistd edunvalvontaa hoitavan Medialiiton suurin jasenjarjestd. Sanomalehtien
Liittoon kuuluu 120 yritystéa ja 237 lehteé.



Pykildehdotukset

Ensisijaisesti Sanomalehtien Liitto kannattaa kerailya ja jakelua koskevan 17 §:n sailyttadmista
nykyisessa muodossa. Toissijaisesti Sanomalehtien Liitto ehdottaa seuraavia tarkennuksia
(ehdotetut lisdykset on merkitty kursiivilla alleviivattuna ja poistot yliviivattuna):

17 § Keraily ja jakelu

Yleispalveluun kuuluvat kirjelahetykset on kerailtdava ja jaettava viitend arkipdivana viikossa,
arkipyhia lukuun ottamatta ottaen huomioon lain 19 §:n yleispalvelun laatustandardi. Muilla kuin 2
momentissa tarkoitetuilla alueilla yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset on kuitenkin jaettava aina
vdhintddn kolmena arkipdivdnd viikossa, arkipyhid lukuun ottamatta.

Niilla Viestintdviraston maarittelemilla alueilla, joilla ei ole toteutettu kaupallisin ehdoin sovittua,
vahintaan viisi kertaa viikossa ilmestyvan tilatun lehden jakelua postinsaajan omaan laatikkoon tai
luukkuun arkipdivisin pddsddntdisesti ennen kello 7.00 (sanomalehtien varhaisjakeluverkko),
yleispalvelun tarjoajan on hankittava viisipdivdinen jakelu. Hankinnan jarjestamisesta sdadetaan
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (/). Viestintdviraston on selvitettava vuosittain, milta
osin sanomalehtien varhaisjakeluverkkoihin on tehty muutoksia, ja tarvittaessa madariteltava
edella tarkoitetut alueet uudelleen. Hankintamenettelyssd valituksi tulleen jakelijan on jaettava
yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset poikkeuksetta vdhintddn kerran pdivdssd viitend arkipdivdnd
viikossa, arkipyhid lukuun ottamatta.

[3-6 momentit kuten esitetty]

18 § Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydesta

Yleispalvelun tarjoajalla on oikeus poiketa 17 §:ssd sdddetysta kerdily- ja jakelutiheydestd, kun
kyseessa on vaikeakulkuisella saaristo- tai eramaa-alueella sijaitseva talous tai jos kerdilyn ja
jakelun jérjestdminen taloudelle muusta vastaavasta syystd aiheuttaa yleispalveluyritykselle
poikkeuksellisen suuret kustannukset. Ndiden talouksien 17 §:ssa tarkoitettu keraily ja jakelu on
tehtdva vahintaan kerran viikossa. Poikkeuksen piirissa voi olla koko maassa enintdan 1000
taloutta.

[2-3 momentit kuten esitetty]

19 § Yleispalvelun laatustandardi
Yleispalvelun laatustandardi

Yleispalveluun kuuluvat kotimaan kirjelahetykset, jotka on jatetty yleispalvelun tarjoajan
valitettaviksi ja joista on maksettu voimassa oleva maksu, on jaettava siten, ettd lahetyksista
vahintdan 50 95 prosenttia on perilla viimeistaan jattopaivasta lukien neljantena toisena
arkipdivana ja vahintaan 97 98 prosenttia viimeistddn viidentena kolmantena arkipaivana.
Viestintdvirasto valvoo laatustandardin toteutumista maakunnittain.

[2 momentti kuten esitetty]



